
 Вестник молодых учёных и специалистов Самарского университета. 2016. № 1 (8) 133 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 
 
УДК 347 
 
ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ БАЗ ДАННЫХ В ИННОВАЦИОННОМ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ КЛАСТЕРЕ МЕДИЦИНСКИХ  

И ФАРМАЦЕВТИЧЕСКИХ ТЕХНОЛОГИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
А. А. Инюшкин 

 

В работе рассматриваются перспективы применения высокотехнологичных результатов 
интеллектуальной деятельности в инновационном территориальном кластере медицинских и 
фармацевтических технологий Самарской области. Проводится анализ правового регулирования в сфере 
поддержки разработчиков баз данных на территории региона. В работе анализируются нормативные 
акты как федерального, так и регионального уровня и их влияние на разработку высокотехнологичных 
объектов интеллектуальной собственности. В процессе анализа выявляется специфика баз данных в 
инновационном процессе, связанном с медицинскими и фармацевтическими технологиями. Исследуются 
перспективы внедрения объектов интеллектуальной собственности в рамках данного кластера. 
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Развитие информационных ресурсов и 

их повсеместное внедрение порождает необ-
ходимость их эффективного правового регу-
лирования. Развитие экономических отно-
шений требует оптимизацию не только зако-
нодательного регулирования под нужды 
гражданского оборота, но и создание дейст-
вующих подзаконных актов, отражающих 
потребности общества. Самарская область 
является одним из активно развивающихся 
инновационных регионов страны и для его 
поступательного развития требуются нормы 
права, отвечающие вызовам времени. Следу-
ет заметить, что с точки зрения качества 
нормативных актов, Самарская область яв-
ляется эффективным регионом. Органами 
законодательной и исполнительной власти 
регулярно принимаются нормы, затраги-
вающие хозяйственный оборот в регионе [1]. 
Так как развитие здравоохранения в регионе 
является одним из приоритетных задач, дан-
ная сфера не стала исключением в части 
принятие правого регулирования. Так, 
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05.06.2015 года Правительством Самарской 
области было принято Распоряжение №435-р 
«Об утверждении Программы развития ин-
новационного территориального кластера 
медицинских и фармацевтических техноло-
гий Самарской области на 2015-2020 годы». 
Данное распоряжение положило основу раз-
вития инновационной медицине на террито-
рии Самарской области. При этом данный 
нормативный акт создаёт правовую основу 
для интеграции высокотехнологичных объ-
ектов интеллектуальной собственности, к 
которым относятся, в том числе базы дан-
ных, в сфере медицины. Так, в качестве при-
меров развития IT медицины на территории 
региона приводятся: система анализа данных 
в медицине «BigData», под которой подра-
зумевается создание системы экспертного 
анализа популяционных эпидемиологиче-
ских показателей, состояние системы здра-
воохранения. Следовательно, можно гово-
рить о создании на территории региона госу-
дарственной базы данных, которая призвана 
решать задачи в области IT медицины. Веро-
ятно, во многом подобные действия органов 
исполнительной власти региона основаны на 
тенденциях развития мирового хозяйствен-
ного оборота. Так, по мнению авторов, ин-
форматизации наиболее подвержена меди-



134 Юриспруденция  

цина [2]. Подтверждение данного вывода мы 
находим и на уровне федерального законо-
дательства. В пункте 3 статьи 34 Федераль-
ного закона «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» [3] указа-
но, что высокотехнологичная медицинская 
помощь, являющаяся частью специализиро-
ванной медицинской помощи, включает в 
себя применение новых сложных и (или) 
уникальных методов лечения, а также ресур-
соемких методов лечения с научно доказан-
ной эффективностью, в том числе клеточных 
технологий, роботизированной техники, ин-
формационных технологий и методов генной 
инженерии, разработанных на основе дости-
жений медицинской науки и смежных отрас-
лей науки и техники. Таким образом, базо-
вый законодательный акт в области охраны 
здоровья граждан, относит к специализиро-
ванной медицинской помощи достижения 
информационных технологий. Подобная 
регламентация на федеральном уровне, бес-
спорно, задаёт ориентиры для региональных 
органов власти. Анализируя структуру и со-
держание принятого распоряжения Прави-
тельства Самарской области, можно отме-
тить, что в целом, данный нормативный акт, 
отражает требования федерального закона.  

Отдельного рассмотрения в контексте 
анализа перспектив применения баз данных в 
инновационном территориальном кластере 
медицинских и фармацевтических технологий 
Самарской области, требует Распоряжение 
Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р «О 
Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года» [4]. Данный 
нормативный акт, в настоящее время является 
одним из основных для определения политики 
государства в области здравоохранения. Как 
отмечается в литературе, основной целью го-
сударственной политики в области здраво-
охранения на период до 2020 г., является 
формирование системы, обеспечивающей 
доступность медицинской помощи и повыше-
ние эффективности медицинских услуг, объе-
мы, виды и качество которых должны соот-
ветствовать уровню заболеваемости и потреб-
ностям населения, передовым достижениям 
медицинской науки. Эта цель развертывается 
в ряде задач, одной из которых выступает ин-
форматизация системы здравоохранения, 

включая внедрение электронного документо-
оборота в медицинских организациях, и соз-
дание медицинского информационного и об-
разовательного ресурса [5]. Так как, базы дан-
ных являются одним из основных высокотех-
нологичных способов депонирования инфор-
мации на современном этапе развития граж-
данского оборота, включение в государствен-
ную политику развития Российской Федера-
ции, цели создания электронных средств до-
кументооборота в медицинских организациях, 
позволят активизировать спрос на данный 
объект интеллектуальной собственности. 
Учитывая, описанные выше перспективы Са-
марской области в области развития иннова-
ционного территориального кластера меди-
цинских и фармацевтических технологий Са-
марской области, вероятнее всего следует 
ожидать активного внедрения баз данных в 
медицинских учреждениях региона в бли-
жайшие годы. Следует заметить, что стиму-
лирование разработки баз данных на террито-
рии региона, связано, в том числе, и с оптими-
зацией процесса предоставления дорогостоя-
щих медицинских процедур. Внедрение баз 
данных в медицинскую сферу позволят уста-
новить надлежащий контроль, за оказанием 
высококвалифицированной медицинской по-
мощи, а значит, позволит достичь оптималь-
ного расходования бюджетных ассигнований 
на предоставление медицинский услуг в рам-
ках оказания медицинской помощи. Практи-
ческим работникам в сфере здравоохранения 
необходимо учитывать, что внедрение элек-
тронного документооборота в области здраво-
охранения, бесспорно, будет затрагивать ин-
формацию о пациентах. В этом случае, при 
использовании электронного документообо-
рота, а также внедрении соответствующих баз 
данных, возникающие отношения будут рег-
ламентироваться Федеральным законом от 
27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных дан-
ных» [6]. Необходимо учитывать, что данный 
нормативный акт вводит специальный право-
вой режим для информации, содержащей пер-
сональные данные. Следовательно, при при-
менении медицинскими работниками, баз 
данных, содержащих данные о пациентах, не-
обходимо ознакомление с соответствующими 
правовыми нормами. Следует признать, что в 
настоящее время уровень осведомлённости 
среди медицинского персонала о норматив-
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ном регулировании электронного документо-
оборота, информации, содержащей персо-
нальные данные, находится на низком уровне. 
Однако, активное внедрение баз данных в ин-
новационном территориальном кластере ме-
дицинских и фармацевтических технологий 
Самарской области, безусловно, позитивно 
повлияет на данную проблему. В этой связи, 
вероятно, внедрение электронного докумен-
тооборота позволит достичь целей, на кото-
рые направлена политика государства в об-
ласти здравоохранения. Совокупный анализ, 
существующих правовых актов в сфере разви-
тия баз данных в здравоохранении Самарской 
области, позволяет положительно оценить 
перспективы развития данного объекта интел-
лектуальной собственности в инновационном 
территориальном кластере медицинских и 
фармацевтических технологий. 
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The paper examines the prospects for the use of high-tech results of intellectual activity in the in-
novative territorial cluster of medical and pharmaceutical technology of Samara Region. Legal regulation 
in the area of support for database developers in the region is analysis. In the paper is analyzes the regula-
tions of both federal and regional levels and their impact on the development of high-tech intellectual 
property. The revealed the specificity of the database in the innovation process is analysis, due to the 
medical and pharmaceutical technologies. The prospects of implementation of intellectual property rights 
under this cluster are studies. 

 
Key words: intellectual property, BigData, electronic document management, the health care system.  
 

Статья поступила в редакцию 14.09.2016 г. 

                                                             
© Inyushkin A. A., 2016. 
Inyushkin Andrey Alexeevich, 
(inyushkin_a@mail.ru),  
assistant of the department of Social systems and the right 
of the Samara University, 
443086, Russia, Samara, Moskovskoye Shosse, 34. 


